
 

 

 

 

 

แผนอัตรากําลัง 3 ป  

ประจําปงบประมาณ  2564 – 2566 

ปรับปรุงครั้งที่ 1 เรื่องปรับโครงสรางสวนราชการ 

 

 

 

เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 

อําเภอสิรินธร  จังหวัดอุบลราชธานี 



 

 

 

 

 

 

แผนอัตรากําลัง 3 ป  

ประจําปงบประมาณ  2564 - 2566 

 

 

 

เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 

อําเภอสิรินธร  จังหวัดอุบลราชธานี 



 

 

 

สารบัญ 

                                                                                                             หนา 

1. หลักการและเหตุผล                                                                       1   
2 วัตถุประสงค 2 

3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 3 

4. สภาพปญหา ความตองการของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 13 

5. ภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและยุทธศาสตรการพัฒนา 15 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง 39 

7. สรุปปญหาและแนวทางในการบริหารงานบุคคล 40 

8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 41 

9. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือน 47 

10.แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 51 

11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขท่ีตําแหนงในสวนราชการ 56 

12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น     61 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น                     63 

 

 

 

 

 

 



 

๑. หลักการและเหตุผล   

การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งท่ีสําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง 

เนื่องจากการกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง 

คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน  

ป ร ะก อ บ กั บ  แ ผน อั ต ร า กํ า ลั ง  3  ป  ป ร ะ จํ า ป ง บ ป ร ะ ม าณ   2 56 4  – 25 6 6   ขอ ง เ ท ศบ า ล 

จะสิ้นสุดลงในวันท่ี  30  กันยายน  2566    ดังนั้นเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  จึงจําเปนตอง 

จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจําปงบประมาณ  2564 – 2566   ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลัง

ฉบับเดิมเปนสําคัญ  เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื่อง  โดยใช

หลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ป ประจําปงบประมาณ  2564 – 2566  ดังนี้ 

    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตรา

ตําแหนง  กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  กําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาล วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยู

ในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก 

ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายของเทศบาล ท่ีจะตองจายในดานบุคคล โดยใหเทศบาล

ตําบลชองเม็ก จัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลาง

พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) กําหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ( ก.ท.จ.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศการกําหนดตําแหนง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหเทศบาล จัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาล เพ่ือเปน

กรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานเทศบาล โดยเสนอใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

อุบลราชธานี  พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกําหนดใหเทศบาลตําบลชองเม็ก แตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผน

อัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจของเทศบาล วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวาง

แผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหนงพนักงาน

เทศบาล ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลาวเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  จึงไดจัดทํา

แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2564 – 2566 ข้ึน 

 

 

 



 

๒. วัตถุประสงค และ ประโยชนที่จะไดรับ   

 ๒.๑ วัตถุประสงค จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

2.1.1 เพ่ือใหเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน

ท่ีเหมาะสม ไมซํ้าซอน 

    ๒.1.๒ เพ่ือใหเทศบาลเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย มีการกําหนดตําแหนงการจัด

อัตรากําลัง โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย ตามกฎหมาย

จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

    ๒.1.๓ เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี สามารถตรวจสอบการกําหนด

ตําแหนงและการใชตําแหนงของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย วาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

    ๒.1.๔ เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ

เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 

    ๒.1.๕ เพ่ือใหเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการ

บรรจุแตงตั้งพนักงานเทศบาล เพ่ือใหการบริหารงาน ของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย เกิดประโยชน

ตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนไดเปนอยางดี 

    ๒.1.๖ เพ่ือใหเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการ

บริหารงานบุคคลใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

๒.๒ ประโยชน จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

2.2.๑ ผูบริหารและพนักงานเทศบาล ท่ีมีสวนเก่ียวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
กําลังคน ตําแหนงและหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ 

2.2.2 เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย มีอัตรากําลังท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนเครื่องมือใน
การบริหาร สรางขวัญกําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 

2.2.๓ การจัดทําแผนกําลัง ทําใหสามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได 

2.2.๔ การจัดทําแผนกําลัง ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดาน จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ 

2.2.๕ การจัดทําแผนกําลัง เปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
นําไปสูเปาหมายในภาพรวมได 



 

2.2.๖ เปนตนแบบท่ีดีใหกับหนวยงานอ่ืนๆ ในภาคราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

3. กรอบแนวคิด  ขอบเขต ความสําคญั  และกระบวนการ ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ
องคกร ซ่ึงนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังนี้ 

 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการท่ีเปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพ่ือมาทํางานใหบรรลุ
เปาหมายองคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพ่ือใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการกําหนด
กรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยท่ีองคกร
ตองการเพ่ือใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการวิเคราะห
สภาพกําลังคนขององคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวนตางของความ
ตองการอยางไร เพ่ือท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีวาง
ไว” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังในอนาคตท่ีจะทําใหองคกร
บรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว (Mission-based manpower planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการใน
การกําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวนเทาไร 
และรวมถึงวิธีการในการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซ่ึงบุคลากรนี้ รวมตั้งแตการสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในใหมีคุณสมบัติ
ครบถวนตามท่ีตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซ่ึงบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชนจากบุคลากรให
เกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

• สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ
เก่ียวกับอุปสงค และอุปทานดานกําลังคน เพ่ือนําไปสูการกําหนดกลวิธีท่ีจะใหไดกําลังคนในจํานวนและสมรรถนะ
ท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลานั้นอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 

• กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย
เปนกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไวลวงหนาเพ่ือเปนแนวทาง
สําหรับดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะห และ



 

วิเคราะหเก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสูการกําหนดวิธีการท่ีจะใหไดกําลังคนท่ีมีความรู 
ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยท่ัวไป การมีจํานวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาตองการ  เปน
กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีตองการ
เขามาทํางานในองคกรในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคขององคการ หรืออีกนัยหนึ่ง 
การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการท่ีจะใหไดมาซ่ึงทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับ
องคกรตอไป 

จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้นเปน
การระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดท้ังในปจจุบันและ
อนาคตเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจาย
อํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยาง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลตําบลนิคมสราง
ตนเองลําโดมนอย ดังนี้ 

• พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะงานท่ี
มีความตอเนื่องในการทํางาน  มีอํานาจหนาท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้น   กําหนด
ตําแหนง แตละประเภทของพนักงานเทศบาลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 

• ลูกจางประจํา : ปฏิบัติงานท่ีตองใชทักษะและประสบการณ  จึงมีการจาง
ลูกจางประจําตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกําหนดอัตราข้ึนมาใหม  หรือกําหนดตําแหนงเพ่ิม
จากท่ีมีอยูเดิมและใหยุบเลิกตําแหนง หากตําแหนงท่ีมีอยูเดิมเปนตําแหนงวา มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยกําหนดเปน ๓ กลุม  ดังนี้  

- กลุมงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุมงานสนับสนุน 
- กลุมงานชาง 



 

•  พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑการกําหนด
พนักงานจางจะมี 3 ประเภทแต เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอยเปนเทศบาลขนาดกลางดวยบริบท 
ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจางตามภารกิจ 
- พนักงานจางท่ัวไป 

 

   (2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการ
กําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งข้ึน โดยจุดเนนคือ 
กําหนดสายงานท่ีสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ไดแก   การโอน  การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ท้ังนี้เทศบาลตําบลนิคมสราง
ตนเองลําโดมนอย  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเปน
อยางไรเพ่ือใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี ้
 - สํานักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัด สวนใหญจะเนนท่ี
เรื่องการวางแผน  นโยบาย อํานวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตง
แตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถ
ปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้ง
ใหพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องสายงานชาง  
การกอสราง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 - กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกอง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการ
วางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน  ภูมิปญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  สวน



 

วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือให
พนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
  

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน จําเปนตองสรางกระบวนการ
รวบรวมขอมูลท่ีสะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต  ดังตาราง 

 

จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของ
เทศบาลตําบลชองเม็ก ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคลองสมํ่าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ท่ีไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควรคํานึงถึงปจจัย
และกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห
อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดังนี้ 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง

ของพนกังานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์�องคก์ร

มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา

อตัรากาํลงั

ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง

ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้

นาํขอ้มูลเหล่านี� มาประกอบการ

วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ที�เกี�ยวขอ้ง

กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 

และผูเ้กี�ยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง

ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานที�ไดร้บั

การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณที�วดั

อตัรากาํลงัที�ตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นที�เกี�ยวกบั

วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 

ภารกิจหลกัซึ�งส่งผลต่อความ

ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ

งานจากผลผลิตที�ตอ้งการจาก

หน่วยงาน (Drivers)



 

 

  เม่ือนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตรากําลัง ในเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย ท่ีมีอยูดังนี้ 

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective: เพ่ือใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลนิคมสราง
ตนเองลําโดมนอย บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการ
ดําเนินการ โดยจะเปนการพิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไม
อยางไร หากงานท่ีทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยน
ไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคน
ของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณใน
อนาคต การ 

วางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ดานการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะ
บรรจุใหดํารงตําแหนง ในสวนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เพ่ือแกไขปญหา และบริการสาธารณสุขใหกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึง เปนตน 

กระจกดานท่ี 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย ดังนั้นในการ
กําหนดอัตรากําลังจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการกําหนดตําแหนง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบที�นาํมาใช้

Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พยีงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลื�อนขึ� นได ้

จึงควรพจิารณาผ่านวิธีการที�หลากหลายและยึดโยงกันเพื�อใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชื�อถือยิ�งขึ� น

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคต มุมมองปัจจุบัน มุมมองอดีต 

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 



 

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  ไดกําหนด
อัตรากําลังในแตละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มี
หนาท่ีบังคับบัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปน ตําแหนงแตละงาน ซ่ึง 
กําหนดเปนสายงานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหนงสายงานท่ัวไป  ผูมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 
ลูกจางประจํา พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางท่ัวไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับชั้นเพ่ือสะดวกใน
การบังคับบัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ท่ีแตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ  

กระจกดานท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะคํานวณ 
FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
 มีภาระงานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 

o พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับงานหลักของเทศบาล 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 

สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 

 การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวน

ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติ

ราชการ    ดังนี้ 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 

1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

 กระจกดานท่ี 4 Driver: เปนการนําผลลัพธท่ีพึงประสงคของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลํา
โดมนอย (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย) มายึดโยงกับ
จํานวนกรอบกําลังคนท่ีตองใช สําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนท่ีการปฏิบัติงาน 



 

การบริหารราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลํา
โดมนอย  (การตรวจประเมิน LPA)    
 

กระจกดานท่ี 5  360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอย
ใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการ
แบงงานในแตละสวนราชการนั้น จะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนด
โครงสรางสวนราชการ หรือ กําหนดฝาย มากจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวน
ราชการ งานในสวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย
พิจารณาทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน มี 
4 สวนราชการ ไดแก สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษา  

 มุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลท่ีไดมาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ ผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการ  ซ่ึงประกอบดวยไปดวย  นายกเทศบาลตําบล
นิคมสรางตนเองลําโดมนอย  รองนายกเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเอง
ลําโดมนอย และหัวหนาสวนราชการ ท้ัง 4 สวนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนา
สวนราชการของเทศบาลตําบลชองเม็ก  เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

 

กระจกดานท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน  
พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน  ซ่ึงไดแก  เทศบาลตําบลชองเม็กและองคการบริหารสวนตําบลคําเข่ือนแกว  ซ่ึงองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท้ังสองแหง  เปนหนวยงานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน จํานวนหมูบานประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท 
ในลักษณะเดียวกัน 

 

 

อปท พนักงาน ลูกจางประจํา พนักงานจาง รวม 

เทศบาลตําบลชองเม็ก 24 5 28 55 

เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเอง   

ลําโดมนอย 

28 - 40 68 

     

 
  จากตารางการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย เทศบาล

ตําบลชองเม็ก  ซ่ึงเปนเทศบาลท่ีมีประชากร   ขนาดใกลเคียงกับบริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน และเขต



 

พ้ืนท่ีติดตอกัน  จะพบวาการกําหนดอัตรากําลังของเทศบาลท้ังสองแหง มีอัตรากําลังไมแตกตางกันเทาไรนัก 

ดังนั้นในเรื่องของการกําหนดตําแหนงเม่ือเปรียบเทียบกับท้ังสอง หนวยงานแลว  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 

ประจาํปงบประมาณ  2564 – 2566  ของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  จึงยังไมมีความ

จําเปนตองปรับเกลี่ยตําแหนง  ลดตําแหนง  หรือเพ่ิมตําแหนงแตอยางใด  และ จํานวน ปริมาณคนท่ีมีอยูขณะ

ปจจุบัน  สามารถท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพได สวนตําแหนงท่ียังวางไมมีคนครอง เทศบาลตําบลนิคม

สรางตนเองลําโดมนอย ไดประกาศรับโอน(ยาย) และถาไมมีคนโอน(ยาย) มา ทางเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเอง

ลําโดมนอยขอใชบัญชีจากการสอบของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  และคาดการณวา ในปงบประมาณ  

2564 – 2566  ตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป จะไดพนักงานเทศบาลจากการสอบและทําใหพนักงานเทศบาล

เพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 

  เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  
ประจําป งบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซ่ึงประกอบดวย  นายกเทศมนตรีเปนประธาน  ปลัดเทศบาล รอง
ปลัดเทศบาล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะทํางาน  มีหัวหนาสํานักปลัดเทศบาล  เปนกรรการ/เลขานุการ มี
นักวิเคราะหฯและนักจัดการงานท่ัวไป เปนผูชวยเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี ้

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเอง
ลําโดมนอย ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจาย อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผู บริหารและ 
สภาพปญหาของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 

 3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของเทศบาล ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุม
งานตางๆ 

 3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย โดย
ใหหัวหนาสวน ราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรง
กับภารกิจและ อํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนข
าราชการ ลูกจางประจําในเทศบาล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
เทศบาลตําบลชองเม็ก 



 

 3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกิน รอยละส่ีสิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ
อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3  ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 

 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชนตอ
เทศบาลและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ เทศบาล การกําหนดอัตรากําลังคนอยางเปน
ระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเปนประโยชนโดยสรุปได ดังนี้ 

3.3.1 ทําใหเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย สามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหเทศบาลตําบล
ชองเม็กสามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) ซ่ึงจะ
ชวยทําใหปญหาท่ีเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความ
รุนแรงลงได 

3.3.2 ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใน
ปจจุบันและในอนาคต เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธของเทศบาลตําบลชองเม็ก ใหสอดคลองกันทําใหการดําเนินการของ
เทศบาลตําบลชองเม็ก เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายท่ีตองการ 

3.3.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เก่ียวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ
กําลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซ่ึงปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไปได
ดวยการวางแผนกําลังคนแตการท่ีหนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของ
ปญหานั้นลงได 

3.3.5 ชวยใหเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย สามารถท่ีจะจัดจํานวน ประเภท 
และระดับทักษะของกําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกําลังคนและเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย บรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวอันจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย โดยรวม 

3.3.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาล
ตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 

3.3.7 ช วย ทํ า ให เ กิ ดการจ า ง งาน ท่ี เท า เ ทียม กันอย า ง มีประสิทธิ ภ าพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนท่ีมี



 

ประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนาใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

  

3.4 กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6  

   3.4.๑ แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
   3.4.๒ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลนิคมสราง

ตนเองลําโดมนอย  
3.4.2.๒ ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอยเชน 

กฎระเบยีบ การแบงสวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแต
ละหนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 

    3.4.2.๓ วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดทํารางแผนอัตรากําลัง ๓ ปของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 

และสงคณะทํางานเพ่ือปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง  
   3.4.๔ เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง 

๓ ป ตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี  
   3.4.๕ เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  

ประจํางบประมาณ 2564 – 2566   
   3.4.๖ เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย จัดสงแผนอัตรากําลังท่ีประกาศใช

แลว ให อําเภอ และจังหวัด และสวนราชการในสังกัด  
 

ตารางกระบวนการ ข้ันตอนการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 
วัน เดือน ป รายการท่ีดําเนินการ หมายเหตุ 

29  ก.ค.63 แตงตั้งคณะทํางาน  

3 ส.ค.63 ประชุมคณะทํางาน  ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ  ยุทธศาสตร 

ภารกิจงาน  อัตรากําลังท่ีมีอยู ฯลฯ 

6 ส.ค.63 ขอแผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลขางเคียง  

ส.ค.63 จัดสงรางแผนใหคณะทํางานพิจารณา พิจารณารางแผนอัตรากําลัง 3 ป 

14 – 22  ส.ค.
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เสนอคณะอนุกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 

จังหวัดอุบลราชธานพิีจารณา 

 

28 ส.ค.63 ก.ท.จ.จังหวัดอุบลราชธานี ประชุมพิจารณาให

ความเห็นชอบ 

 



 

ก.ย.63 จังหวัดจัดสงมติ ก.ท.จ. ให เทศบาลตําบลนิคม

สรางตนเองลําโดมนอย 

ปลายเดือน ก.ย.63 

ก.ย.63 ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  1 ต.ค.64 – 30 ก.ย.66 

ต.ค.63 รายงานและจัดสงแผนอัตรากําลัง 3 ป  จังหวัดอุบลราชธาน ี 

 

4. สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน 

 จากการ สํารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดม

นอย พบปญหาและความตองการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  ประจําป 2564 – 

2564  

แบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง เชน   
4.๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน    

-  การกอสรางและปรับปรุงถนน  ทอน้ําหรือรางระบายน้ํายังไมท่ัวถึง  
-  การขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  
-  การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมท่ัวถึง 

4.2  ดานเศรษฐกิจ  
-  ประชาชนวางงาน  และมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย  
-  การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
-  ประชาชนขาดความรูเพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิม  

 

4.3 ดานสังคม  
-  การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
-  การสงเสริมใหเด็กรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
-  การจัดหาสถานท่ี  รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกกําลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
-  การดูแล  และการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส  คนชรา  ผูพิการ และผูปวยเอดส  
-  การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวม ใน

การพัฒนาชุมชนของประชาชนรวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน  
-  ปญหายาเสพติด  
-  การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไมท่ัวถึง  
-  การติดตั้งปายบอกทาง  ปายชื่อชุมชน  ปายชื่อซอย 

 
4.4  ดานการเมืองการบริหาร  



 

-  ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  
-  การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
-  พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง  ตองปรับปรุงกระบวนการทํางาน  

ใหตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
-  การปรับปรุงและพัฒนารายไดของเทศบาล 

 
4.5  ผลผลิตดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

-  การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตเทศบาล 
-  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
-  การจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย  
-  การบํารุงรักษาระบบระบายน้ํา  
-  การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม  
-  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
4.6  ดานสาธารณสุข 

-  ดานสุขภาพอนามัย  
-  การแพรระบาดของโรคติดตอ 

4.7  ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  การสงเสริมดานการศึกษา  
-  การจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชน  
-  การใหความชวยเหลือเด็กท่ีดอยโอกาสทางการศึกษา  
- การสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน 
-  รักษาขนบธรรมเนียมและภูมปญญาชาวบาน 
 

5. ภารกิจ  อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 
  การจัดทําแผนอัตรากําลังและการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย

นั้น ไดพิจารณาสรุปรูปแบบและกําหนดแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  ประจําป 

2564 – 2566   ซ่ึงไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนของเทศบาลตําบลนิคมสราง

ตนเองลําโดมนอย คือ  “เมืองนาอยูทันสมัย ประตูสูการคาการลงทุน ทองเท่ียวหลายมิติ เกษตรสูสากล” 



 

 ประกอบนโยบายการพัฒนาของผูบริหาร มุงเนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีสุขภาพอนามัยท่ี

สมบูรณแข็งแรงอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี  มีระบบการปองกันและควบคุมโรคติดตอ  การสงเสริมสุขภาพการดูแลความ

ปลอดภัยดานอาหารและน้ํา  ตลอดจนการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ   การรวมคิด  

รวมแกไขปญหาในหมูบาน  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามความจําเปนและเหมาะสมกับงบประมาณ

ท่ีมีอยูอยางจํากัด  การจัดลําดับความสําคัญของปญหาเพ่ือแกไขปญหาใหไดทันตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือให

เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย เปนเมืองท่ีนาอยู ตลอดไป  สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล

ตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  ไดกําหนดไว 8 ยุทธศาสตร และจะอยูตอนทายของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ทองถ่ินของประเทศ จังหวัดอุบลราชธานี และอําเภอสิรินธร สวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล

ตําบลชองเม็กจะอยูภาคผนวก 

  กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.1.1 นโยบายรัฐบาล 
           พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ  เม่ือวันศุกรท่ี 12 กันยายน  2557 หลักการของนโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 
จะยึดหลักการบริหารท่ีมีความยืดหยุนท่ีคํานึงถึงพลวัตรการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาลจะรายงานตอรัฐสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือมีความจําเปนตองปรับปรุง
นโยบายใหเกิดประโยชนตอประเทศใหมากท่ีสุด ตามกลุมงานยุทธศาสตรและแผนการประชาสัมพันธ สํานักโฆษก 
สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ดังนี้  
 1.ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
 2.ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  
 3.ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งภาคเกษตรกรรม ความม่ันคงของอาหาร และพลังงาน 
 4.ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
 5.ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
 6.ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 7.ยุทธศาสตรในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจใหเกิด
ประโยชน 
    กับประชาชน ในการใชบริการอยางแทจริง 
 8.ยุทธศาสตรในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความม่ันคงและ    
ยั่งยืนในอนาคตใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก  
 9.ยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรปชั่นอยางยังยืน 
 3.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559)   
 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนแผนยุทธศาสตรท่ีชี้นําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพ่ือมุง
สูวิสัยทัศนระยะยาว ท่ีทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ.2570 ซ่ึงกําหนดไว



 

วา “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ันในวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูใน
สภาวะแวดลอมท่ีดี เก้ือกูล และเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงดาน
อาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาค
และโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 
 
  วิสัยทัศน 
 “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข  ดวยความเสมอภาค  เปนธรรม  และมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง” 
  พันธกิจ 
 1. สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต ไดรับการคุมครอง
ทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค 
ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ี
โปรงใส เปนธรรม 
 2. พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและการดารงชีวิตอยาง
เหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 
 3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค 
และภูมิปญญา สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 4. สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมีสวนรวมของ
ชุมชน รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือเสริมสรางสังคมท่ีเปนธรรมและเปนสังคมสันติสุข 
 2. เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมท้ังทางกาย ใจ สติปญญา อารมณคุณธรรม 
จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
 3. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับ
เครือขายการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญา นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน มีความ
ม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นาไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ํา 
 4. เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ และเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 
  เปาหมายหลัก 
 1. ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง 
สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่นไมตํากวา 5.0 คะแนน 
 2. คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม
มีความเขมแข็งมากข้ึน 



 

 3. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ใหความสําคัญกับการเพ่ิมผลิต
ภาพรวมไมต่ํากวารอยละ 3.0 ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมมูลคา
ผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ใหมีไมต่ํากวารอยละ  40 
 4. คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

  ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา 
 1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับ 
    (1) การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการเสริมสราง    
ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง  
    (2) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก 
และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  
    (3) การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวนรวมใน
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี  
    (4) การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึงผลประโยชนของ
สังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ี
รัดกุม  
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับ 
   (1) การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม  
   (2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง  
   (3) การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม  
   (4) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  
     (5) การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม  
 3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  ใหความสําคัญกับ 
    (1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
    (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
    (3) การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต  
   (4) การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร  
   (5) การสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  
    (6) การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาค
เกษตร  
    (7) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน  
 4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน ใหความสําคัญกับ  
    (1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน  
     (2) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
    (3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม 



 

    (4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ  
  5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม  ใหความสําคัญกับ 
    (1) การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความรวมมือใน 
อนุภูมิภาคตาง ๆ  
    (2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาค 
    (3) การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  
    (4) การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทท่ีสรางสรรค 
เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก  
    (5) การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ  
    (6) การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ปองกันภัยจากการกอ
การรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย  
    (7) การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศท่ีไม
แสวงหากําไร  
    (8) การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว  
    (9) การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมท้ังเปนฐาน
ความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค  
    (10) การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับ
ชมุชนทองถ่ิน  
 6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญกับ 
    (1) การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    (2) การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพรอมไปสูการเปน
เศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
    (3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน  
    (4) การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
    (5) การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
    (6) การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  
    (7) การควบคุมและลดมลพิษ  
    (8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ  



 

 
 
 

   3.1.3 แผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด 
     กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ) 
 วิสัยทัศน 

"หุนสวนเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน” 
 เปาประสงคการพัฒนา 
 เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวและเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตของกลุมจังหวัดขยายฐานการ
ลงทุนไปสูเพ่ือนบาน 
 ประเด็นยุทธศาสตร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร  โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 
ปรับโครงสรางและสรางหุนสวนการผลิตกับประเทศเพ่ือนบาน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การทองเท่ียวและบริการ   โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 
สรางหุนสวนการทองเท่ียวและบริการกับประเทศเพ่ือนบาน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : พัฒนาสินคา   OTOP 
 
 จังหวัดอุบลราชธานี 
 สภาพท่ัวไป 
  1. ลักษณะทางภูมิศาสตร 
               จังหวัดอุบลราชธานี ต้ังอยูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของ ประเทศไทย หางจากกรุงเทพ ฯ 630 
กม.  มีเนื้อท่ีประมาณ  16,112.650  ตร.ก.ม. หรือประมาณ  9.84  ลานไร  มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง 
ดังนี้ 
 ทิศเหนือ             ติดตอกับ  จังหวัดอํานาจเจริญ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ทิศใต                ติดตอกับ   จังหวัดศรีสะเกษ  ประเทศกัมพูชา 
 ทิศตะวันออก       ติดตอกับ    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ทิศตะวันตก         ติดตอกับ   จังหวัดยโสธร จังหวัดอํานาจเจริญ  จังหวัดศรีสะเกษ 



 

แผนท่ีแสดงท่ีตั้งและอาณาเขตจังหวัดอุบลราชธานี 

  
 
  2. ลักษณะทางการปกครอง 
      จังหวัดอุบลราชธานี แบงการปกครองออกเปน 25 อําเภอ 216 ตําบล 2,699 หมูบาน 
500,686  ครัวเรือน มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 1,808,822 คน แยกเปนชาย 907,517 คน หญิง 901,305 
คน  
 3. อําเภอในจังหวัดอุบลราชธานี  มีดังนี้ 
 1) อําเภอเมืองอุบลราชธานี 
  2) อําเภอกุดขาวปุน   
 3) อําเภอเขมราฐ   
 4) อําเภอเข่ืองใน   
 5) อําเภอโขงเจียม   
 6) อําเภอดอนมดแดง 
  7) อําเภอเดชอุดม 
 8) อําเภอตระการพืชผล 
 9) อําเภอตาลสุม 
 10) อําเภอทุงศรีอุดม 
 11) อําเภอนาจะหลวย 
  12) อําเภอน้ํายืน 
 13) อําเภอบุณฑริก 
 14) อําเภอพิบูลมังสาหาร 



 

 15) อําเภอโพธิ์ไทร     
 16) อําเภอมวงสามสิบ 
 17) อําเภอวารินชําราบ 
 18) อําเภอศรีเมืองใหม 
 19) อําเภอสําโรง 
 20) อําเภอสิรินธร 
 21) อําเภอนาเยีย 
 22) อําเภอเหลาเสือโกก 
 23) อําเภอนาตาล 
 24) อําเภอสวางวีระวงศ 
 25) อําเภอน้ําขุน 
                
   4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ประกอบดวย 
  1. องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี   1 แหง 
  2. เทศบาลท้ังหมด 39 แหง   ประกอบกับ 
  - เทศบาลนคร 1 แหง คือ เทศบาลนครอุบลราชธานี 
    - เทศบาลเมือง  4  แหง คือ  เทศบาลเมืองวารินชําราบ  เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร                    
                        และ เทศบาลเมืองเดชอุดม  
    - เทศบาลตําบล 34 แหง  
          (3) องคการบริหารสวนตําบล     199   แหง 
   
 คําขวัญของจังหวัด 
   “เมืองดอกบัวงาม แมน้ําสองสี มีปลาแซบหลาย หาดทรายแกงหิน ถ่ินไทยนักปราชญ  ทวย
ราษฏรใฝธรรม งามล้ําเทียนพรรษา ผาแตมกอนประวัติศาสตร” 

  วิสัยทัศนของจังหวัดอุบลราชธานี 

 “ชุมชนเขมแข็ง เมืองนาอยู ประตูการคา การทองเท่ียว การเกษตรมีศักยภาพ” 

 พันธกิจ 
 1.ยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
 2.สงเสริมการคา  การลงทุนและการทองเท่ียว 
 3.พัฒนาศักยภาพ ดานการเกษตรและแปรรูปสินคาเกษตร 
 
 
 
 



 

 ประเด็นยุทธศาสตร 
 1.การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 2.การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3.การสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเท่ียว  
 4. การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินคาเกษตร 
 5.การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 6.การสงเสริมสรางและรักษาความม่ันคง 
 
 
ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
แนวทางการพัฒนา 
 1.1  การพัฒนาสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขความยากจน 
 1.2  สงเสริมการศึกษาและแหลงเรียนรู 
 1.3  สงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
 1.4  การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แนวทางการพัฒนา 
 2.1  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 2.2  การแกไขปญหาภัยแลงและน้ําทวม 
 2.3  การบริหารจัดการดานพลังงาน 
ยุทธศาสตรท่ี  3  การสงเสริมการคา การลงทุน และทองเท่ียว 
แนวทางการพัฒนา 
 3.1 เชื่อมโยงขยายชองทางการตลาด ผลิตภัณฑ OTOP/SMEs 
 3.2 พัฒนาศักยภาพผูประกอบการ OTOP  เครือขายวิสาหกิจชุมชนและ  SMEs 
 3.3 ยกระดับการคาใหไดมาตรฐานสากล 
 3.4 สรางสัมพันธมิตรการคาในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน 
 3.5 สรางความเปนธรรมทางการคา 
 3.6 สรางความเขมแข็งใหผูประกอบการทองถ่ิน 
 3.7 สงเสริมธุรกิจบริการ 
 3.8 การพัฒนาและศึกษาระบบใหบริการโลจิสติกส (Logisticcs) เพ่ือสนับสนุนธุรกิจการคา 
 3.9 พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียว 
 
 
 
 



 

ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินคาการเกษตร  
แนวทางการพัฒนา 
 4.1 การพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวหอมมะลิปลอดภัยจากสารพิษและขาวหอมมะลิอินทรีย 
 4.2 การพัฒนาและสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจ  
 4.3 การพัฒนาและสงเสริมปศุสัตว  และการประมง 
 4.4 การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ําเพ่ือการเกษตร 
 
ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ ์
แนวทางการพัฒนา 
 5.1  แผนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ยุทธศาสตรท่ี  6   การเสริมสรางและรักษาความม่ันคง 
แนวทางการพัฒนา 
 6.1  เสริมสรางและรักษาความม่ังคง 
 
 

ยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอสิรินธร 
  

ประเด็นยุทศาสตรท่ี    1    การเสริมสรางความม่ันคงและความเขมแข็งของชุมชน 
ประเด็นยุทศาสตรท่ี    2   ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 
ประเด็นยุทศาสตรท่ี    3    การสงเสริมการคาและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

วิสัยทัศน :   “ ชุมชนเขมแข็ง     อําเภอนาอยู    ประตูการคา การทองเท่ียว” 

พันธกิจ   1.  เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

                         2.  ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 
                        3.   สงเสริมการคาและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

 
 นโยบายการพัฒนาอําเภอสิรินธร 

 
- จุดแข็ง (Strength ) 

       1. เปนอําเภอชายแดนติดตอภาคพ้ืนดินกับแขวงจําปาสัก  สปป.ลาว 
       2. มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติอยูในพ้ืนท่ีหลายแหง 
       3. เสนทางคมนาคมสะดวกเชื่อมตอกับอําเภอขางเคียงและประเทศเพ่ือบาน 
       4. มีสวนราชการอํานวยความสะดวกและประสานงานอยูในพ้ืนท่ีหลายหนวย 
       5. เปนท่ีตั้งของเข่ือนสิรินธรและมีแหลงอางเก็บน้ําขนาดใหญ 
       6. มีปาไมเขตพ้ืนท่ีอนุรักษและอุทยานแหงชาติ  



 

 
- จุดออน  (Weakness) 

       1. ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีฐานะคอนขางยากจน 
       2. พ้ืนท่ีทํากินขาดความอุดมสมบูรณ 
       3. พ้ืนท่ีทํากินสวนใหญไมมีเอกสารสิทธิ์ 
       4. ปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
       5. ปญหามวลชนในพ้ืนท่ีตอตานโครงการพัฒนาของรัฐและเรียกรองคาชดเชย 

- โอกาส   (Opportunity) 
       1. เปนจุดเชื่อมการทองเท่ียวภายในจังหวัดและระหวางประเทศ  
       2. มีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน 
       3. ภูมิประเทศท่ีเปนพ้ืนท่ีสูง ปาไม และแหลงน้ํา 
       4. มีดานพรมแดนชองเม็ก 

-  ภัยคุกคาม (Threat) 
       1. ภาวะความยากจนและหนี้สินของประชาชน 
       2. ภัยธรรมชาติซํ้าซาก (อุทกภัย,ภัยแลง) 
       3. ปญหายาเสพติด 
        4. ปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมือง 

        5. ปญหาเศรษฐกิจตกต่าํ  

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 



 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  4.1 ประเด็นยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

พันธกิจ   :   พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง   

เปาประสงค    :   1.การพัฒนาดานการคมนาคม 
                       2.การพัฒนาดานไฟฟาและแสงสวาง 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ  : ประชาชนไดรับบริการดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการอยางท่ัวถึง 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. กอสราง/ปรับปรุง/ซอมแซม  บํารุงรักษา  และ
พัฒนาเสนทางคมนาคมใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง 

จํานวนถนนท่ีเพ่ิมข้ึนและไดรับการบํารุงรักษา 

2. กอสราง/ปรับปรุง/ซอมแซม  บํารุงรักษา ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการบริหาร
จัดการน้ําแบบบูรณาการเพ่ือปองกันปญหาน้ําทวม  
และการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค 

จํานวนสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีเพ่ิมข้ึนและ
ไดรับการบํารุงรักษา 

3.ซอมแซม/ขยายเขต/บํารุงรักษา/กอสราง  ระบบ
ไฟฟาและแสงสวาง  

จํานวนครัวเรือน พ้ืนท่ีสาธารณะ มีระบบไฟฟาและ
แสงสวางทุกพ้ืนท่ี  

4. วางแผนดานการผังเมือง และการควบคุมอาคาร จํานวนบุคลากรท่ีมีความรูดานการจัดทําผังเมืองรวม
ชุมชนงานอาคาร 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 เทศบาล/อปท.ในพ้ืนท่ี 

ความเช่ือมโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  การสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเท่ียว 

(5) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบการใหบริการโลจิสติกส (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการคา
การลงทุนและการทองเท่ียว 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรการดานแหลงน้ํา 

พันธกิจ   :   พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการบริโภคและอุปโภค และแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร   

เปาประสงค   :   1.การพัฒนาดานอุปโภคและบริโภค 
                 2.การพัฒนาดานแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 



 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ :ประชาชนมีแหลงน้ําเพ่ือการบริโภคและอุปโภคและมีแหลงน้ําในการเกษตร
ตลอดป 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. กอสราง/ปรับปรุง/ซอมแซม/ขยายเขต  ประปา
หมูบาน  

จํานวนแหลงน้ําอุปโภคและบริโภคเพ่ิมข้ึนและไดรับ
การบํารุงรักษา 

2. ขุกลอก/จัดหา/กอสราง แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร จํานวนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรเพ่ิมข้ึนและสามารถ
กักเก็บน้ําใหสามารถทําการเกษตรตลอดท้ังป ไดรับ
การบํารุงรักษา 

3. วางแผนดานการบริการจัดการน้ํา จํานวนบุคลากรท่ีมีความรูดานการจัดทําแผนรวม
ของชุมชน ในการใชประโยชนจากแหลงน้ํา  

4. กอสรางสถานีสูบน้ําและระบบทอสงน้ําเพ่ือ
การเกษตร  

เพ่ิมจํานวนพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรในฤดูแลง 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองชางเทศบาล./อบจ.อุบลราชธานี 

ความเช่ือมโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
(2) การพัฒนาแกไขปญหาภัยแลงและน้ําทวม 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ  

พันธกิจ   :   สงเสริมพัฒนาอาชีพ สรางงาน เพ่ิมรายได สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

เปาประสงค    :  1.การพัฒนาดานการเกษตร 
    2.การพัฒนาดานอาชีพ  
 
 
 
 
 
 
 



 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ    : ประชาชนมีอาชีพ มีรายไดพอเพียง และมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 
 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

1. สงเสริม สนับสนุน จัดตั้งกลุมอาชีพ และพัฒนา
อาชีพ ตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

จํานวนกลุมอาชีพท่ีไดรับการสนับสนุนสงเสริมการ
ประกอบอาชีพ 
 

2. สงเสริมสนับสนุน และพัฒนาผลิตภัณฑ OTOP 
ใหมีคุณภาพและเพ่ิมชองการจัดจําหนาย 

รอยละของจํานวนประชากรท่ีไดรับฝกอบรมการ
ประกอบอาชีพ 
 

3. สงเสริมการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน
และหรือระดับครัวเรือน  

สรางความสมดุลและความสุข ในระบบครอบครัว 
และชุมชน การอยูอาศัยรวมกันอยางเปนสุข 
 

4.สงเสริมหรือสนับสนุนการทําปุยอินทรีย ชีวภาพ 
การทําเกษตรอยางยั่งยืน 

จํานวนกลุมอาชีพ เกษตรกร ลดการใชสารเคมี ลด
ตนทุนในการผลิต  
 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 สํานักปลัด เทศบาล./สนง.พัฒนาชุมชุน อําเภอสิรินธร/สนง.เกษตร อําเภอสิรินธร  

ความเช่ือมโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินคาการเกษตร 

(2) การพัฒนาและสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจ 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
สงเสริมการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข  

พันธกิจ  :  ปองกันโรคและรักษาโรค และพัฒนาสุขภาพอนามัย  

เปาประสงค  : 1.พัฒนาดานการปองกันและรักษา 
                   2. การพัฒนาดานสุขภาพอนามัย 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ    : เพ่ือปองกันรักษาและรณรงคใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยสมบูรณเขมแข็ง 
ปราศจาก โรคภัย เจ็บปวยและอุบัติเหตุ  
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 
ยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 
 



 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. ควบคุม/ปองกัน/เฝาระวัง/รักษา โรคระบาด
ภายในชุมชน  

จํานวนโรคระบาดภายในพ้ืนท่ีลดลง  
 

2.สงเสริมสุขภาพอนามัย/ความรู/พัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ทางดานสุขภาพ 

จํานวนบุคลากรทางดานสาธารสุขไดรับการ
ฝกอบรม/ทบทวน ประชาชนโดยท่ัวไปไดรับขอมูล
ทางดานสาธารณสุข  

3. จัดหาวัสดุ/ครุภัณฑ/วัคซีน/อุปกรณทางดาน 
สาธารณสุข  

จํานวนวัสดุอุปกรณทางดานสาธารณสุข ในการให
การบริการประชาชนเพ่ิมมากข้ึน 

4.สงเสริมการออกกําลังกาย เลนกีฬา ภายในตําบล จํานวนประชาชนไดออกกําลังกาย เลนกีฬา และมี
สุขภาพอนามัยท่ีดีเพ่ิมข้ึน  

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 สํานักปลัด  เทศบาล/ โรงพยาบาลอําเภอสิรินธร 

ความเช่ือมโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชน  (2) การพัฒนาสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาระบบสาธารณสุข
มูลฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคม 

พันธกิจ   :   1.สงเสริมและพัฒนาการศึกษา  พัฒนาคนและสังคมใหเขมแข็ง  
       2.สงเสริมและพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข เสริมสรางสุขภาพอนามัย 

เปาประสงค    :  1. พัฒนาดานผูนําชุมชน  
     2. การพัฒนาดานการวางงาน 
                       3. การพัฒนาดานการเมือง  
                       4. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ  :  สรางความเขมแข็ง ความอยูดีกินดี ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สงเสริมศักยภาพผูนําชุมชน คณะกรรมการหมูบาน 
กลุมองคกรตาง ๆ  

เพ่ิมศักยภาพบทบาท หนาท่ี ผูนําชุมชน ในการบริหาร
จัดการชุมชน และการอยูอาศัยในชุมชนอยางเปนสุข 
 

2. สงเสริมสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห  
พัฒนาผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ เด็ก และเยาวชน 

รอยละของจํานวนผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดสท่ี
ไดรับการสงเคราะห  เบี้ยยังชีพ 

3. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬาและ จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรมดานการกีฬาและ



 

นันทนาการ  นันทนาการ 
4. สงเสริม สนับสนุนการปองกัน ปราบปราม และ
บําบัดยาเสพติด  

จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรการปองกัน ปราบปราม 
และบําบัดยาเสพติด 

5. สงเสริมการจัดระเบียบชุมชน การรักษาความสงบ
เรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

รอยละของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตอ
จํานวนประชากรท้ังหมด 

6.สงเสริมการมีสวนรวมในดานการเมือง  จํานวนประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการบริการ
จัดการการเมืองการปกครองสวนทองถ่ิน 

7.สงเสริมดานการออกกําลังกายและการเลนกีฬา จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและ
การเลนกีฬา  

8.การพัฒนาดานการสรางจิตสํานึกของคนในหมูบาน/ 
ชุมชน  

จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรมสรางความรักความ
สามัคคีของคนในชุมชนหรือครอบครัว 

 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 สํานักปลัด เทศบาล./สนง.พัฒนาชุมชุน อําเภอสิรินธร/สถานีตํารวจภูธรสิรินธร 
ความเช่ือมโยง 

1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน (1) การพัฒนาสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน (4) การรักษาความ
สงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานระบบ
สวัสดิการสังคม 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนดานการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  

พันธกิจ   :   สงเสริมพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา อนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  

เปาประสงค    :   1.การพัฒนาดานการศึกษา 
                  2.การพัฒนาดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมทองถ่ิน จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ  :  พัฒนาสถานศึกษา ศาสนา บํารุงรักษาประเพณีอันดีงามของทองถิ่น 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สงเสริมการศึกษา พัฒนาบุคลากร  เพ่ือศัยกภาพสถานศึกษาและบุคลากรเปนไป

มาตรฐานกําหนด  
2. อนุรักษ  ฟนฟู  สรางจิตสํานึกรัก คุณธรรม 
จริยาธรรม และหวงแหนในศาสนสถาน ประเพณี
อันดีงาม   
 

จัดกิจกรรม/โครงการ เก่ียวกับการอนุรักษ ฟนฟู 
ประเพณีอันดีงามภายในตําบล 



 

3. ปรับปรุง/ซอมแซม/กอสราง/สนับสนุน
งบประมาณ ในการดําเนินการดานการศึกษา  
 

สถานศึกษาไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยาง
นอยปละ 1 โครงการ  

4. จัดหาวัสดุ/ ครุภัณฑ/ อุปกรณ/อาหารเสริม/
อาหารกลางวัน  
 

สถานศึกษามีความพรอมในดานสถานท่ีวัสดุอุปกรณ
และนักเรียนไดมีโภชนาการท่ีครบถวน 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 สํานักปลัด เทศบาล./กองการศึกษา  

ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน  (2) สงเสริมการศึกษา และแหลงเรียนรู  (3) การสงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม  
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม การศึกษา ประเพณี กีฬา และนันทนาการทองถิ่น 
ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองและการบริหารจัดการองคกร 

พันธกิจ  :  พัฒนาระบบการใหบริการประชาชน โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาค 

เปาประสงค  : 1.การพัฒนาดานการบริหารจัดการ เทศบาล 
                   2.การพัฒนาดานสถานท่ี เครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงาน 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ  : ประชาชนไดรับบริการดวยความเปนธรรม โปรงใส มีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ิน 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. บริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส 
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

จํานวนการใหบริการ การบริหารจัดการองคกรท่ีมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส ตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีท่ีเพ่ิมข้ึน 

2. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ิน ตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 

จํานวนประชาชนท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

3. ปรับปรุง พัฒนา จัดหาเครื่องมือเครื่องใช 
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการและการใหบริการประชาชน 
 

จํานวนเครื่องมือเครื่องใช เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ท่ีสามารถ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการใหบริการ
ประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึน 

4.  สงเสริมและพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ใหมี
ศักยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

จํานวนบุคลากรของหนวยงานท่ีไดรับการอบรมเพ่ิมพูน
ความรูในการปฏิบัติงาน 



 

 
5.  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาค
พลเมือง การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน  และ
ประชาชนท่ัวไป 
 

จํานวนประชาชนท่ีสงเสริม สนับสนุนการพัฒนา
ประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผูนํา
ชุมชน  และประชาชนท่ัวไป 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 สํานักปลัด เทศบาล. 

ความเช่ือมโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์  

(5.1) แผนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการจัดการ 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการเมืองและการ
บริหารจัดการองคกร 
ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
พันธกิจ   :   สงเสริมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
เปาประสงค  :  ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสมดุลและยั่งยืน  
ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ  : 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. คุมครองดูแลและบํารุงรักษาแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติ ทรัพยากรปาไม และสัตวปา 

จํานวนตนไมท่ีปลูกในท่ีสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
 

2. อนุรักษ ฟนฟู สรางจิตสํานึกรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน  

จํานวนแหลงน้ําท่ีไดรับการดูแลบํารุงรักษา (ขุดลอก/
กําจัดวัชพืช) 
 

3. การบริหารจัดการดานขยะมูลฝอย 
 

จํานวนขยะมูลฝอยท่ีลดนอยลง 

4. กอสราง/ปรับปรุง/พัฒนา สถานท่ีพักผอนหยอน
ใจในตําบล 
 

จํานวนสถานท่ีพักผอนหยอนใจในตําบลเพ่ิมข้ึน 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก สํานักปลัด เทศบาล. 
ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ํา ส่ิงแวดลอมและพลังงานมี
ประสิทธิภาพ เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและการใชพลังงานสะอาด (1) การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ยุทธศาสตรท่ี  7  การพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 



 

ยุทธศาสตรการพัฒนาสูวิถีการประชาคมอาเซียน  

พันธกิจ  :  การพัฒนาดานสถานท่ีทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียว  

เปาประสงค  : เพ่ิมศักยภาพสถานท่ีทองเท่ียวและการบริการนักทองเท่ียว 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ    : พัฒนาและปรับปรุงสถานท่ีทองเท่ียว สงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. พัฒนา/ปรับปรุง/กอสราง/ซอมแซม/บํารุงรักษา
และสนับสนุนงบประมาณ ดานการทองเท่ียว  

 เพ่ิมสถานบริการนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีและเพ่ิม
ศักยภาพแหลงทองเท่ียว  
 
 
 

2. จัดหาวัสดุ/อุปกรณ/เครื่องมือ สนับสนุนดาน
การทองเท่ียว 

นักทองเท่ียวไดรับความสะดวกในการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ี และสนับสนุนแหลงทองเท่ียวภายในตําบลใหมี
ความพรอมในดานการบริหารการจัดการ 
 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 สํานักปลัด เทศบาล./สนง.ทองเท่ียวจังหวัดอุบลราชธานี  

ความเช่ือมโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมการคา การลงทุน และทองเท่ียว 

(9) พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียว  
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ยุทธศาสตรท่ี  8 ยุทธศาสตรการพัฒนาสูวิถี
ประชาคมอาเซียน 

 วิสัยทัศนของ เทศบาลตาํบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 
 “เมืองนาอยูทันสมัย ประตูสูการคาการลงทุน ทองเท่ียวหลายมิติ เกษตรสูสากล” 

            
 พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 
 ภารกิจหลักท่ี  1 จัดใหมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐานและครอบคลุมในทุกดานและทุกพ้ืนท่ีใน
เขตเทศบาล 
 ภารกิจหลักท่ี  2 สงเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนใหครอบคลุมทุกกลุม 
 ภารกิจหลักท่ี  3 จัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีดีงามใหแกเด็ก 
 ภารกิจหลักท่ี  4 จัดกิจกรรมเสริมสรางสํานึก ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณี วัฒนธรรม
ทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน 



 

              ภารกิจหลักท่ี 5  จัดกิจกรรมสงเสริมความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการบริหารและ 
ความม่ันคงของภูมิภาคของกลุมประชาคมอาเซียน 
         ภารกิจหลักท่ี    6  พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนใหเขมแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได 
         ภารกิจหลักท่ี    7  การสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร อุตสาหกรรมทองเท่ียว การบริการ การจําหนาย 
การตลาด และเพ่ิมพูนรายไดของคนในเขตเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย รวมท้ังการรักษาสิ่งแวดลอม 
         ภารกิจหลักท่ี    8  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมและความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ทองถ่ิน อ่ืน 
ๆ ท่ีอยูขางเคียงและประชาชน เพ่ือการพัฒนาทองถ่ินท่ียั่งยืน 

ยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนาของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 

ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน 

1. กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  ทางเทา สะพาน  คลองระบายนํ้า 

2. พัฒนาระบบนํ้าสาํหรับอุปโภค บรโิภค 

3. พัฒนาระบบไฟฟาและแสงสวาง 
4. พัฒนาระบบจราจรในชุมชน 

 

ยุทธศาสตรท่ี  2  การสงเสรมิการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
1. พัฒนาและสงเสรมิศักยภาพของประชาชนในชุมชนใหมีขีดความสามารถในการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน 

2. สงเสริมและสนับสนุนใหมสีถานท่ีจําหนายสินคาชุมชน 

3. สงเสริมและประชาสัมพันธการทองเท่ียวจังหวัดอุบลราชธานี เช่ือมโยงชุมชน 

4. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกใหไดมาตรฐานเอ้ือตอการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
 

ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาระบบสาธารณสขุมูลฐาน 
1. สงเสริมสุขภาพแกประชาชน 

2. ควบคุมปองกันและรักษาโรค 

ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม 
1. สงเสริมสวัสดิการแกผูดอยโอกาส  คนพิการ  ผูสูงอายุอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 
 
           

ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาสงเสรมิศิลปะวัฒนธรรม การศึกษา ประเพณี  กีฬาและ
นันทนาการทองถ่ิน 
1. สงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน 

2. สงเสริมการกีฬาและนันทนาการในทองถ่ิน 



 

3. อุดหนุนหนวยงานของรัฐหรือองคกรเอกชนในกิจกรรมอันเปนสาธารณประโยชน   

  4. สงเสริมกิจกรรมดานการศึกษา                    

ยุทธศาตรท่ี  6  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการบริการสูหลักธรรมมาภิบาล 

1. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรพรอมสรางจติสํานึกในการทํางานเพ่ือประชาชน 

2. พัฒนาและจัดหาวัสดุอุปกรณในการปฎิบัติงานใหทันสมัย 

ยุทธศาสตรท่ี  7  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. สรางจิตสํานึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการจดัเก็บขยะมูลฝอย 

3. สงเสริมสิ่งแวดลอมในชุมชน 

4. การจัดสรรสถานท่ีเพ่ืออนุรักษทรพัยากรปาไมในชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี  8  การพัฒนาสูประชาคมอาเซียน 
1. สรางเครือขายการคมนาคมเพ่ือเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจ ดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
 

     
2. จุดมุงหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 1.  ยึดหลักการบริหารแบบธรรมาธิบาล  เนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหาร
จัดการเทศบาล การจัดทําแผนพัฒนา การจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณและกิจกรรม/โครงการของเทศบาล   การ
ฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูความสามารถแกผูบริหาร  สมาชิก  และพนักงานทองถ่ิน 
 2. จัดระบบการบัญชี การคลังและกระบวนการบริหารการจัดการงบประมาณใหสอดคลองกับ
ภารกิจ  และครอบคลุมสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาทองถ่ินทุกๆดาน  ฝกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
 3. พัฒนาดานการศึกษา  คุณภาพชีวิตคนในทองถ่ิน  อาชีพ  ความเขมแข็งของชุมชน/หมูบาน กลุม
อาชีพ เชน สงเสริมการศึกษาในพ้ืนท่ี การเลนและแขงขันกีฬาประชาชน เยาวชน พัฒนากลุมอาชีพการศึกษาดูงาน  
ฯลฯ 
 4. การพัฒนาบุคลากรดานคอมพิวเตอร เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร การผังเมืองและใช
เทคโนโลยใีนการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. การพัฒนาบุคลากรดานภาษี พัฒนาระบบภาษี แผนท่ีภาษี การจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพ
และใหความรูแกผูมีหนาท่ีเสียภาษี 
 6. การสงเสริมภาคการเกษตร  การผลิต  การแปรรูป การจําหนาย การตลาด  สงเสริมดาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญในพ้ืนท่ี  พัฒนาดานการทองเท่ียว การบริหารและบุคลากร ดาน
การทองเท่ียว สรางจิตสํานึกและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
 7.  สรางเครือขายการคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจการคมนาคม  ความสะดวก
ปลอดภัยในการเดินทางสัญจรในพ้ืนท่ี   พัฒนาดานไฟฟาและแสงสวางตามถนน/หมูบาน  พัฒนาดานสาธารณูปโภค 



 

สาธารณูปการ  เชน  แหลงน้ํา  ท้ังน้ํากิน  น้ําใช  น้ําเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม การบริหาร ฯลฯ ใหคลอบคลุม
พ้ืนท่ีและความตองการ 
 8. อนุรักษ รักษาและสืบทอดประเพณี วัฒนธรรม วันสําคัญของชาติ รวมท้ังภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพ่ือสืบทอดแกคนรุนลูกหลานและสืบไป 
 9. สงเสริมใหประชาชนและหนวยงานในทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล  ตาม
ขบวนการ รวมคิด  รวมทํา  รวมรับผิดชอบและรวมเปนเจาของ หวงแหนในทรัพยากรสิ่งแวดลอมและสิ่งท่ีทองถ่ิน
รวมกันสรางและอนุรักษไวตามกระบวนการและระเบียบ  กฎหมายกําหนด และประสานสวนราชการ  องคกร
ทองถ่ินอ่ืน ๆ ในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในดานตาง ๆ ตามอํานาจหนาท่ีและภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 

 
2. จุดมุงหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 1.  ยึดหลักการบริหารแบบธรรมาธิบาล  เนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหาร
จัดการเทศบาล การจัดทําแผนพัฒนา การจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณและกิจกรรม/โครงการของเทศบาล   การ
ฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูความสามารถแกผูบริหาร  สมาชิก  และพนักงานทองถ่ิน 
 2. จัดระบบการบัญชี การคลังและกระบวนการบริหารการจัดการงบประมาณใหสอดคลองกับ
ภารกิจ  และครอบคลุมสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาทองถ่ินทุกๆดาน  ฝกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
 3. พัฒนาดานการศึกษา  คุณภาพชีวิตคนในทองถ่ิน  อาชีพ  ความเขมแข็งของชุมชน/หมูบาน กลุม
อาชีพ เชน สงเสริมการศึกษาในพ้ืนท่ี การเลนและแขงขันกีฬาประชาชน เยาวชน พัฒนากลุมอาชีพการศึกษาดูงาน  
ฯลฯ 
 4. การพัฒนาบุคลากรดานคอมพิวเตอร เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร การผังเมืองและใช
เทคโนโลยใีนการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. การพัฒนาบุคลากรดานภาษี พัฒนาระบบภาษี แผนท่ีภาษี การจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพ
และใหความรูแกผูมีหนาท่ีเสียภาษี 
 6. การสงเสริมภาคการเกษตร  การผลิต  การแปรรูป การจําหนาย การตลาด  สงเสริมดาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญในพ้ืนท่ี  พัฒนาดานการทองเท่ียว การบริหารและบุคลากร ดาน
การทองเท่ียว สรางจิตสํานึกและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
 7.  สรางเครือขายการคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจการคมนาคม  ความสะดวก
ปลอดภัยในการเดินทางสัญจรในพ้ืนท่ี   พัฒนาดานไฟฟาและแสงสวางตามถนน/หมูบาน  พัฒนาดานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  เชน  แหลงน้ํา  ท้ังน้ํากิน  น้ําใช  น้ําเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม การบริหาร ฯลฯ ใหคลอบคลุม
พ้ืนท่ีและความตองการ 
 8. อนุรักษ รักษาและสืบทอดประเพณี วัฒนธรรม วันสําคัญของชาติ รวมท้ังภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพ่ือสืบทอดแกคนรุนลูกหลานและสืบไป 
 9. สงเสริมใหประชาชนและหนวยงานในทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล  ตาม
ขบวนการ รวมคิด  รวมทํา  รวมรับผิดชอบและรวมเปนเจาของ หวงแหนในทรัพยากรสิ่งแวดลอมและสิ่งท่ีทองถ่ิน
รวมกันสรางและอนุรักษไวตามกระบวนการและระเบียบ  กฎหมายกําหนด และประสานสวนราชการ  องคกร
ทองถ่ินอ่ืน  ในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในดานตาง ๆ ตามอํานาจหนาท่ีและภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 
 



 

  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ภ า ร กิ จ  อํ า น า จ ห น า ท่ี ข อ ง เ ท ศ บ า ล  ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ต ิ

สภาตําบลและเทศบาล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาเทศบาล มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะ

เขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยสามารถกําหนดแบง

ภารกิจได เปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตําบลและเทศบาล พ.ศ.2537 และ

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
1.1 จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
2.1  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา และ

ผูดอยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.5 กา รป รั บ ป รุ ง แ หล ง ชุ ม ช นแ อ อั ดแ ละ กา ร จั ด ก า ร เ ก่ี ย ว กั บ ท่ี อ ยู อ า ศั ย  

(มาตรา 16(2)) 
2.6 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 

16(5)) 
2.7 ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  ก า ร อ น า มั ย ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล  

(มาตรา 16(19)) 
3.  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจ 

                            ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

3.1 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน (มาตรา 

68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดใหมีท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3)) 



 

3.5 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา 
16(17)) 

3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
3.7 การรรักษความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาล 

4.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจ 
                           ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

4.1 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ใหมีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การทองเท่ียว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเก่ียวกับการพาณิชย (มาตรา 68(11)) 
4.7 การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
4.9 การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจกรรม ไมวาการดําเนินการเองหรือรวมกับ

บุคคลอ่ืหรือจากสหการ 
5.  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีภารกิจท่ี                      
       เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.1 คุ มครอง  ดู แล  และบํ า รุ ง รั กษาทรั พยากรธ ร รมชาติ และสิ่ ง แ วดล อม  
(มาตรา 67(7)) 

5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

5.3 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา 17 (12)) 
5.4 การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

6.  ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจ 
                           ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

6.1 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(มาตรา 67(8) 

6.2 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน(มาตรา 

17(18)) 
6.5 จัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

7.  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ 



 

                            และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

7.1 สนับสนุนเทศบาลตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
(มาตรา 45(3)) 

7.2 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหตามความจําเปนและสมควร (มาตรา 67(9)) 

7.3 ส ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง ร า ษ ฎ ร  ใ น ก า ร มี ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น  
(มาตรา 16(16)) 

7.4 การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (มาตรา 17(3)) 

7.5 การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคการปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน (มาตรา 17(16)) 

ภารกิจท้ัง  7  ดาน ตามท่ีกฎหมายกําหนดให อํานาจเทศบาล สามารถ 

จะแกไขปญหาของเทศบาลตําบลชองเม็กไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการ

ของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวยการดําเนินการของเทศบาล จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล   นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ

ผูบริหารของเทศบาลเปนสําคัญ 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย จะดําเนินการ มีดังนี้ 
6.1  ภารกิจหลัก 

6.1.1 ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
6.1.1 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.2 ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
6.1.3 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6.1.4 ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.5 ดานการสงเสริมการศึกษา 
6.1.6 ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
6.2.2 การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
6.2.3 การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง   

 วิเคราะหอัตรากําลังท่ีมี ของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 
  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ สําหรับองคกร  ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร 
การวิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพ่ือให ผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  
โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไม หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางานในองคกรยังมี
ประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุงอยางไร  ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม   SWOT Analysis มีปจจัย
ท่ีควรนํามาพิจารณา  2  สวน  ดังนี้    

1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง ดาน
ทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ

ขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น     

2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือ
ประโยชนหรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะ แสวงหา
โอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซ่ึงการบริหาร

จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง  
 



 

   
วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 

1. มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ี เทศบาล และพ้ืนท่ีใกล 

เทศบาล 

2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ป เปนวัยทํางาน 

3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด 

   รอบครอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต 

4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ 

5. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว  โดยใช 

    ความสัมพันธสวนตัวได 

จุดออน   W 

1. บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของ 

เทศบาล 

2. ทํางานในลักษณะเชื่อความคิดสวนตัวมากกวา

หลักการและเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ 

3. มีภาระหนี้สิน 

  

โอกาส   O 

1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ

รวมมือในการทํางานงายข้ึน 

2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ

ทํางานและ เทศบาลในฐานะตัวแทน 

ขอจํากัด   T 

1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 

2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก

ของงาน 

3. พ้ืนท่ีกวางทําใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ 

4. มีความกาวหนาในวงแคบ 

 
วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย (ระดับองคกร) 

จุดแข็ง   S 

1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 

2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ 

    ทํางาน และ เทศบาลในฐานะตัวแทน 

4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 

5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา

ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 

6. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ท่ีได

จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 

 

จุดออน   W 

1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ 

2. พ้ืนท่ีพัฒนากวาง ปญหามากทําใหบางสายงานมี

บุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี 

3. อาคารสํานักงานคับแคบ  

 



 

โอกาส   O 

1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพฒันา เทศบาล ดี 

2. มีความคุ้นเคยกนัทกุคน 

3. บคุลากรมีถ่ินท่ีอยูก่ระจายทัว่เขต เทศบาล ทําให้รู้ สภาพ

พืน้ท่ี ทศันคติของประชาชนได้ดี 

4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญาโท

เพ่ิมขึน้ 

5. ผู้บริหารและผู้บงัคบับญัชาตามสายงานมีบทบาทในการ

ช่วยให้บคุลากรบรรลเุป้าประสงค์ 

 

ข้อจํากดั  T 

1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก ความสมัพันธ์

แบบเครือญาติในชมุชน การ  ดําเนินการทางวินยัเป็นไปได้

ยากมกักระทบญาตพ่ีิน้อง 

2. ขาดบคุลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงานความรู้ท่ีมี

จํากัดทําให้ต้องเพ่ิมพนูความรู้ให้หลากหลายจึงจะทํางาน

ได้ ครอบคลมุภารกิจ ของ เทศบาล 

3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกบัพืน้ท่ี จํานวน 

    ประชากร และภารกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 

 8.1 การกําหนดโครงสรางสวนราชการ 

  เทศบาลตําบลชองเม็ก  ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะดําเนินการดังกลาว โดย

กําหนดตําแหนงของพนักงานเทศบาลใหตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการกําหนดโครงสรางสวนราชการท่ีจะ

รองรับการดําเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกําหนดเเปนภารกิจอยูในรูปของงาน และในระยะตอไป เม่ือมีการ

ดําเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลพิจารณาเห็นวา ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาต้ังเปน

สวนราชการตอไป โดยเริ่มแรกกําหนดโครงสรางไว ดังนี้    

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
หมาย

เหตุ 

1. สํานักงานปลัดเทศบาล 

1.1 งานบริหารท่ัวไป/งานธุรการ 

- งานสารบรรณ/งานธุรการ 

-งานเลขานุการ 

-งานเลือกตั้งและงานรัฐพิธี 

1.2 งานการเจาหนาท่ี 

-งานบริหารงานบุคคล 

-งานขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

-งานสวัสดิการพนักงานเทศบาลและลูกจาง 

1.3 งานทะเบียนราษฎร 

-ดําเนินการตามพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร 

-งานจัดเตรียมการเลือกตั้งและดําเนินการเลือกตั้ง 

1.4 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

-งานนโยบายและแผน 

-งานสถิติวิชาการ 

-งานสรางความเขมแข็งของชุมชน/แผนชุมชน 

-งานงบประมาณ 

1.5 งานนิติการ 

-งานกฎหมายและคดี 

-งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 

-งานขอบังคับและระเบียบ 

1.6 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-งานอํานวยการ 

1. สํานักงานปลัดเทศบาล 

1.1 งานบริหารท่ัวไป/งานธุรการ 

- งานสารบรรณ/งานธุรการ 

-งานเลขานุการ 

-งานเลือกตั้งและงานรัฐพิธี 

1.2 งานการเจาหนาท่ี 

-งานบริหารงานบุคคล 

-งานขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

-งานสวัสดิการพนักงานเทศบาลและลูกจาง 

1.3 งานทะเบียนราษฎร 

-ดําเนินการตามพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร 

-งานจัดเตรียมการเลือกตั้งและดําเนินการเลือกตั้ง 

1.4 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

-งานนโยบายและแผน 

-งานสถิติวิชาการ 

-งานสรางความเขมแข็งของชุมชน/แผนชุมชน 

-งานงบประมาณ 

1.5 งานนิติการ 

-งานกฎหมายและคดี 

-งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 

-งานขอบังคับและระเบียบ 

1.6 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-งานอํานวยการ 

 



 

-งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ 

-งานฟนฟูและปองกันยาเสพติด 

-งานศูนย อพปร. 

1.7 งานรักษาความสงบเรียบรอย 

-งานเทศกิจ 

-งานจัดระเบียบการจราจร 

1.8 งานพัฒนาชุมชน 

-งานสํารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน 

-งานสํารวจและดูแลกองทุนตางๆการสรางความ

เขมแข็งของกองทุน สงเสริมกลุมอาชีพ 

-งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเก่ียวกับอาชีพ

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

-งานสงเสริมการทองเท่ียว พัฒนารายไดของประ

ขาขนใหมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

-งานจายเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุ พิการ ผูปวยเอดส 

การพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตและการ

ประชาสัมพันธ 

2. กองคลัง 

2.1 งานการเงินและบัญชี 

-งานการเงินการบัญชี การจัดทํารายงาน การเบิก 

– จาย ตรวจสอบเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบการเงิน

การคลัง ฯลฯ 

-งานจัดทําฎีกาการเบิกจายเงิน การตรวจสอบฎีกา 

-การเก็บรักษาเงิน 

2.2  งานพัสดุและทรัพยสิน 

-งานพัสดุ/การจัดซ้ือจัดจาง 

-งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ 

-งานจัดทําระบบขอมูล 

2.3 งานพัฒนารายได 

-งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาใบอนุญาต 

-งานพัฒนารายไดการจัดทําแผนท่ีภาษี 

-งานควบคุมกิจการ การคาและคาปรับ 

-งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ 

-งานฟนฟูและปองกันยาเสพติด 

-งานศูนย อพปร. 

1.7 งานรักษาความสงบเรียบรอย 

-งานเทศกิจ 

-งานจัดระเบียบการจราจร 

1.8 งานพัฒนาชุมชน 

-งานสํารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน 

-งานสํารวจและดูแลกองทุนตางๆการสรางความ

เขมแข็งของกองทุน สงเสริมกลุมอาชีพ 

-งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเก่ียวกับอาชีพ

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

-งานสงเสริมการทองเท่ียว พัฒนารายไดของประ

ขาขนใหมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

-งานจายเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุ พิการ ผูปวยเอดส 

การพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตและการ

ประชาสัมพันธ 

2. กองคลัง 

2.1 งานธุการกองคลัง 

-งานสารบรรณ/งานธุรการท่ัวไปกองคลัง 

2.2 งานการเงินและบัญชี 

-งานการเงินการบัญชี การจัดทํารายงาน การเบิก 

– จาย ตรวจสอบเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบการเงิน

การคลัง ฯลฯ 

-งานจัดทําฎีกาการเบิกจายเงิน การตรวจสอบฎีกา 

-การเก็บรักษาเงิน 

2.3  งานพัสดุและทรัพยสิน 

-งานพัสดุ/การจัดซ้ือจัดจาง 

-งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ 

-งานจัดทําระบบขอมูล 

2.4 งานพัฒนารายได 

-งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาใบอนุญาต 



 

-งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 

2.4 งานธุการกองคลัง 

-งานสารบรรณ/งานธุรการท่ัวไปกองคลัง 

3. กองชาง 

3.1 งานธุรการ 

-งานสารบรรณ/งานธุรการท่ัวไปกองชาง 

-งานจัดทําทะเบียนพัสดุงานกอสราง 

-งานรับเรื่องราวรองเรียนและรองทุกข ของกอง

ตางๆ 

3.2 งานเคหะและชุมชน 

-งานประเมิณราคา 

-งานควบคุมการกอสรางอาคาร/ติเติมปรับปรุง

ซอมแซมอาคาร 

-งานออกแบบและบริการขอมูล 

3.3 งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับอุตสาหกรรมและ

การโยธา 

-งานสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ 

-งานไฟฟาสาธารณะ 

-งานสภานท่ีและงานการเกษตร 

3.4 งานโครงสรางพ้ืนฐาน 

-งานกอสรางถนน หนทาง 

-งานปรับปรงุ/ซอมแซมถนน หนทาง 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

4.1 งานธุรการ 

-งานสารบรรณ 

-งานประสานงานและรวมมือกับหนวยงานตางๆ 

4.2 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 

-งานรักษาความสะอาดสิ่งแวดลอม 

-งาอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.3งานการพาณิชย 

-งานตลาดสด 

-งานโรงฆาสัตว 

-งานพัฒนารายไดการจัดทําแผนท่ีภาษี 

-งานควบคุมกิจการ การคาและคาปรับ 

-งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 

3. กองชาง 

3.1 งานธุรการ 

-งานสารบรรณ/งานธุรการท่ัวไปกองชาง 

-งานจัดทําทะเบียนพัสดุงานกอสราง 

-งานรับเรื่องราวรองเรียนและรองทุกข ของกอง

ตางๆ 

3.2 งานเคหะและชุมชน 

-งานประเมิณราคา 

-งานควบคุมการกอสรางอาคาร/ติเติมปรับปรุง

ซอมแซมอาคาร 

-งานออกแบบและบริการขอมูล 

3.3 งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับอุตสาหกรรมและ

การโยธา 

-งานสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ 

-งานไฟฟาสาธารณะ 

-งานสภานท่ีและงานการเกษตร 

3.4 งานโครงสรางพ้ืนฐาน 

-งานกอสรางถนน หนทาง 

-งานปรับปรงุ/ซอมแซมถนน หนทาง 

4.กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

4.1 งานธุรการ 

-งานสารบรรณ 

-งานประสานงานและรวมมือกับหนวยงานตางๆ        

4.2 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 

-งานรักษาความสะอาดสิ่งแวดลอม 

-งาอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.3งานการพาณิชย 

-งานตลาดสด 

-งานโรงฆาสัตว 



 

4.4งานเคหะและชุมชน 

-งานขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

-งานท่ัวไปเก่ียวกับสาธารณสุข 

-งานสงเสริมสุขภาพและปองกันควบคุมโรค 

-งานอนามัยแมและเด็ก 

-งานสาธารณสุขมูลฐาน 

5.  กองการศึกษา   

5.1  งานธุรการ 

-งานสารบรรณ/งานธุรการท่ัวไปกองการศึกษา 

4.2 งานการศึกษา 
- งานศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน 

5.3 งานกีฬาและนันทนาการ 

-งานสงเสริมและสนบัสนุนการจัดกิจกรรมดานกีฬา 

-งานกิจกรรมนันทนาการตางๆ 

5.4งานสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ

ประเพณีอันดีงาม 

-สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม  

-กําหนดแผนการปฏิบัติงานเก่ียวกับกิจกรรม และ

งานประเพณีทองถ่ิน 

-งานจัดกิจกรรมอนุรักษสงเสริมประเพณี 

ศิลปะวัฒนธรรมประเพณีท่ีเปนประโยชนตอ

ประชาชน 

4.4งานเคหะและชุมชน 

-งานขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

-งานท่ัวไปเก่ียวกับสาธารณสุข 

-งานสงเสริมสุขภาพและปองกันควบคุมโรค 

-งานอนามัยแมและเด็ก 

-งานสาธารณสุขมูลฐาน 

5.  กองการศึกษา   

5.1  งานธุรการ 

-งานสารบรรณ/งานธุรการท่ัวไปกองการศึกษา 

5.2 งานการศึกษา 
5.3 งานศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน 

5.4 งานกีฬาและนันทนาการ 

-งานสงเสริมและสนบัสนุนการจัดกิจกรรมดานกีฬา 

-งานกิจกรรมนันทนาการตางๆ 

5.5งานสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ

ประเพณีอันดีงาม 

-สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม  

-กําหนดแผนการปฏิบัติงานเก่ียวกับกิจกรรม และ

งานประเพณีทองถ่ิน 

-งานจัดกิจกรรมอนุรักษสงเสริมประเพณี 

ศิลปะวัฒนธรรมประเพณีท่ีเปนประโยชนตอ

ประชาชน 

 

 

 

 

 



 

        จากขอ  8.1  โครงสราง   เทศบาลตําบลชองเม็ก  ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนง จาก

ภารกิจท่ีจะดําเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซ่ึงเปนตัวสะทอนให เห็นวาปริมาณงาน 

ในแตละสวนราชการมีเทาใด เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด  

ในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  

1. สํานักงานปลัด    
1.1 พนักงานเทศบาล 9   อัตรา  
1.2 ลูกจางประจํา 1   อัตรา 
1.3 พนักงานจาง  11 อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานเทศบาล 3   อัตรา 
2.2 ลูกจางประจํา -    อัตรา 
2.3 พนักงานจาง  3   อัตรา 

3. กองชาง 
3.1 พนักงานเทศบาล 1   อัตรา 
3.2 พนักงานจาง  3   อัตรา 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   
5.1 พนักงานเทศบาล 1   อัตรา 
5.2 ลูกจางประจํา 4   อัตรา 
5.3 พนักงานจาง   9   อัตรา 

5. กองการการศึกษา   
4.1 พนักงานเทศบาล 3   อัตรา 
4.2 พนักงานครู  7   อัตรา 
4.3 พนักงานจาง  3   อัตรา 
 

 การกําหนดสายงานในเทศบาลตําบลชองเม็ก เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตรากําลัง ใน

แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2564 – 2566  นั้น  เทศบาลตําบลชองเม็ก มีปลัดเทศบาล 

(บริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) จํานวน 1 คน รองปลัดเทศบาล(บริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) จําวน 1 คน เปนผูดูแล

บังคับบัญชา และมีหัวหนา สวนราชการ (ผูอํานวยการกอง / อํานวยการ ระดับตน ) 5 สวนราชการ ปกครองบังคับ

บัญชา ผูใตบังคับบัญชาในแตละสวนราชการ ซ่ึงแตละสวนราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ  จํานวนคน  ท่ี

ประกอบไปดวย พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงาน เพ่ือนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัด สวนการคิด

ปริมาณงานในแตละสายงาน และเม่ือนําปริมาณของแตละสายงานในภาพรวมท่ีไดมาเปรียบเทียบการกําหนดจํานวน

อัตราคนในแตละสายงาน ดังตาราง    



 

 
8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนงพนังงานเทศบาลและพนักงานจางสวนทองถ่ิน 

 เทศบาลตําบลชองเม็กไดวิเคราะหกําหนดตําแหนงของภารกิจท่ีดําเนินการพันธะกิจหลักขององคกรและ
ปริมาณงานและไดทํากรอบโครงสรางอัตรากําลังใหมแลว ใหทําการวิเคราะหเพ่ือประมาณการ การใชอัตรากําลัง
พนักงานเทศบาลพนักงานจางสวนทองถ่ินและลูกจางในอนาคตในระยะแผนอัตรากําลัง 3 ป ตอไปขางหนาจะไดมี
การใชจํานวนพนักงานเทศบาลพนักงานจางและลูกจางจํานวนเทาใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจปริมาณงานเพ่ือเปน
การคุมคาการใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรอบอัตรากําลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง 3 ป 
ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 ระหวางป พ.ศ.2564-2566 

 
สวนราชการ จํานวน 

(คน) 
กรอบอัตรากําลังใหม เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นักบริหารงานทองถ่ิน(ปลัด ตน) 1 1 1 1 - - -  
นักบริหารงานทองถ่ิน(รองปลัด ตน) 1 1 1 1 - - -  

สํานักปลัดเทศบาล         

นักบริหารงานท่ัวไป(ตน) 1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะหนโยบายและแผน(ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานทะเบียนและบัตร(ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานท่ัวไป(ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน(ปก.) 1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานปองกันและบรรเทาฯ(ปง.) 1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานเทศกิจ(ปง.) 1 1 1 1 - - -  

ลูกจางประจํา(พนง.ขับรถยนต) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยนักวิเคราะหฯ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถเครื่องจักรกลเบา 1 1 1 1 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานปองกันฯ - - - - - - - วางเดิม 15 พ.ค.61       

ผูชวยเจาพนักงานทะเบียนและบัตร 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  
คนสวน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานดับเพลิง 5 5 5 5 - - -  



 

         
กองคลัง         
นักบริหารงานคลัง(ตน) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสด(ุปก/ชก.) - - - - - - - วางเดิม 17 มิ.ย.62      

กสถ.สรรหา 

นักวิชาการจัดเก็บรายได(ปก.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจางตามภารกิจ         
ผูชวยเจาพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 1 1 1 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

กองชาง         

นักบริหารงานชาง(ตน) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยชางไฟฟา 2 2 2 2 - - -  

คนงาน(ผูมีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม         

นักบริหารงานสาธารณสุข(ตน) 1 1 1 1 - - -  
ลูกจางประจํา(พนักงานขับรถยนต) 1 1 1 1 - - -  

ลูกจางประจํา(คนงานประจํารถขยะ) 1 1 1 1 - - -  

ลูกจางประจํา(คนงานประจํารถขยะ) 1 1 1 1 - - -  

ลูกจางประจํา(คนงานประจํารถขยะ) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ         

คนงาน(ผูมีทักษะประจํารถขยะ) 5 5 5 5 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

คนงาน(ผูมีทักษะ) 2 2 2 2 - - -  

พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษา         

นักบริหารการศึกษา(ตน) - - - - - - - วางเดิม 1 ม.ค.60      
กสถ.สรรหา 

นักวชิาการศึกษา(ปก.) 1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานธุรการ(ชง.) 1 1 1 1 - - -  



 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก         

ครูผูดูแลเด็ก 6 7 7 7 - - - วางเดิม 15 ส.ค.61      
กสถ.สรรหา 

พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

คนสวน 1 1 1 1 - - -  

รวม 53 54 54 54 - - -  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

12.แนวทางพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่น 

เทศบาลตําบลชองเม็ก กําหนดแนวทางการของพนักงานเทศบาลในสังกัดทุกระดับข้ัน  โดยมุงเนน

ไปท่ีพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการมี

ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู

ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรูและทักษะในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  และ

ดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนแลว เทศบาลตําบลชองเม็ก  ตระหนักเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนท่ีจะพัฒนาตามนโยบายของ

รัฐบาลแหงรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0  เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนหลัก  

กลาวคือ 

1. เปนเทศบาลท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการท่ีเปดเผย โปรงใส  ในการทํางาน  

บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ หนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน ระหวาง

หนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพ่ือเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกันและเปดกวางซ่ึงการ

มีสวนรวม การสรางเครือขาย 

2. เทศบาลยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานท่ีตองเขาใจประชาชนเปนหลัก ทํางานเชิง

รุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหาความตองการและ

ตอบสนองความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวนราชการ เพ่ือเปดโอกาส

ตอบโจทยการทํางานรวมกัน  เทศบาลตําบลชองเม็ก มุงเนนใหประชาชนใชระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพ่ือให

ประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดใหประชาชนใชบริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปด

โอกาสใหประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตท่ีหนวยงาน  ใหขอมูลผานไลน  เว็บไซด  ของหนวยงานดวย 

3. เปนเทศบาลท่ีมีขีดสมรรถนะ ในดานการปฏิบัติงานสาธารณสุข ทําใหเทศบาลตําบลชองเม็ก มี

ขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณสุข โดดเดน และทันทวงทีตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  ทําให

เทศบาลตําบลชองเม็ก มีขีดความสามารถในการสนับสนุนบุคลากร เพ่ือสนับสนุนงานในดานสาธารณสุขไดเปน

อยางดี  

 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลชองเม็ก  ตามแนวทางขางตนนั้น กําหนดใหทุก
ตําแหนง ไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซ่ึงวิธีการพัฒนา  อาจใช
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอ
ประชาชนและทองถ่ิน ซ่ึงการพัฒนาแรกจะเนนท่ีการพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานท่ีจําเปนตอ
การปฏิบตัิราชการ เชน   
 

 การบริหารโครงการ  
 การใหบริการ 
 การวิจัย 



 

 

 ทักษะการติดตอสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน 

 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลตําบลชองเม็กเล็งเห็นวา มีความสําคัญอยาง

ยิ่ง เนื่องจากวา บุคลากรท่ีมาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแตละคนไมเหมือนกันตางสถานท่ี  ตางภาค  

ตางภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  ประกอบกับ

พฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานเทศบาลทุกคนท่ีพึงมี   เปนการหลอหลอมใหเกิด

พฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับเทศบาลตําบลชองเม็ก  ประกอบดวย 

 การมุงผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเขาใจในองคกรและระบบงาน 
 การบริการเปนเลิศ 
 การทํางานเปนทีม 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดานการสรางระบบการจัดการความรูและการพัฒนากําลังคน 
 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
1.1  แผนงานดานพัฒนาความรูใน 
องคกร 
-  การดําเนินงานของคณะกรรมการ 
 พัฒนาระบบราชการและ 
ยุทธศาสตรกําลังคนเทศบาลตําบล
ชองเม็ก 
 
-  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเวที 
   วิชาการขาราชการรูทันการ 
   เปลี่ยนแปลง 

 
 
- จํานวนครั้งการประชุมของ 
 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
และยุทธศาสตรกําลังคน  เทศบาลตําบล
ชองเม็ก 
 
 
-  จํานวนครั้งของการจัดเวทีวิชาการ 
    ขาราชการรูทันการเปลี่ยนแปลง 

 
 
- จัดกิจกรรมประชุมเพ่ือกําหนด 
 แนวทางและการดําเนินงานพัฒนา 
ระบบราชการและยุทธศาสตรการ 
พัฒนา  เทศบาลตําบลชองเม็ก 
 
-  จัดประชุมแลกเปลี่ยนความรู
และถายทอดความรูวิชาการดาน
ตาง ๆ เปนประจําทุกเดือน  เดือน
ละ  1  ครั้ง  รวม  12  ครั้งตอป 

1.2  แผนงานจัดทําระบบแผนและ 
ประสานการพัฒนาระบบราชการ
หนวยงานตาง ๆ ในสังกัด 
-  การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรใน 
   สังกัด 
 

- หนวยงาน/สวนราชการในสังกัด   
เทศบาลตําบลชองเม็กจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ  เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา
บุคลากรในสังกัด 
ปงบประมาณ  2564  แลวเสร็จ 
 

- สวนราชการ/หนวยงานสังกัด   
  เทศบาลตําบลชองเม็ก จัดทํา  
  แผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
 



 

 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
-  การหาความจําเปนในการพัฒนา 
   บุคลากร 
 
 
 
 
-  การประชุมประสานแผนการ
พัฒนาบุคลากร 
 
 
 
 
 
-  การจัดระบบฐานขอมูลบุคลากร 
   เทศบาลตําบลชองเม็ก 

-  ทุกสวนราชการ/หนวยงานมีการหา 
   ความจําเปนและมีเอกสารแสดง 
   ข้ันตอนการหาความจําเปนในการ 
   พัฒนาบุคลากรในสังกัดเพ่ือเปน 
   ขอมูลเบื้องตนในการจัดทํา 
   แผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
-  มีแผนการพัฒนาบุคลากรประจําป 
-  มีแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล
ประจําปงบประมาณของทุกสวน
ราชการ/หนวยงาน 
-  มีแนวทางการประสานการพัฒนา 
   บุคลากร  ประจําปงบประมาณ  
    2564-2566 
-  มีฐานขอมูลบุคลากรท่ีเปนปจจุบัน 
   ครอบคลุมทุกสวนราชการ/ 
   หนวยงานในสังกัดพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล
ชองเม็ก 
-  การจัดทําขอมูลบุคลากรแหงชาติ 

-  ทุกสวนราชการจัดใหมีการหา 
   ความจําเปนเบื้องตนในการ
พัฒนา 
   บุคลากรและใชเปนขอมูลในการ 
   จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรใน 
   สังกัด 
 
-  จัดการประชุมสวนราชการ/ 
   หนวยงานจัดทําแผนการพัฒนา 
   พนักงานเทศบาล  ปงบประมาณ      
   2564-2566 
 
 
 
-  ทุกสวนราชการ/หนวยงานจัดทํา 
   ขอมูลบุคลากรในสังกัดใหเปน 
   ปจจุบันครบถวนและสามารถ
นํามา 
   ปรับใชไดทันที 

1.3  แผนงานดานการบริหารงาน 
บุคลากร 
-  มีการแตงตั้ง โอน ยาย ขาราชการ 
   ในสังกัด 
 
-  การเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการ 
   ในสังกัด /คาจาง/คาตอบแทน 
 
   
 
-มีการเลื่อนระดับ 
 
 
-  การดําเนินการทางวินัย 
 
 
 

 
 
- มีการแตงตั้ง  (ยาย)  ขาราชการใน 
   สังกัดทุกระดับ 
 
-  มีการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการ 
   ในสังกัด/คาจาง/คาตอบแทน 
 
 
 
- มีการเลื่อนระดับขาราชการ ตาม
ประเภท และระดับ ตามหลักเกณฑ 
 
-  มีการดําเนินการทางวินัย 
 
 
 

 
 
- ทุกสวนราชการจัดทําขอมูล
บุคลากร ในสังกัดใหเปนปจจุบัน
ครบถวน  และสามารถนํามาปรับ
ใชไดทันที 
-  เทศบาลเลื่อนข้ันเงินเดือน
ขาราชการ ทุกระดับในสังกัดและ
ใหขอคิดเห็น ประกอบการ/ 
รวมท้ังการเลื่อนคาจาง
ลูกจางประจํา และการเลื่อน
คาตอบแทนพนักงานจาง 
- ขาราชการในสังกัดท่ีมีคุณสมบัติ 
ผานการประเมินตามหลักเกณฑ 
ไดรับการเลื่อนระดับตามมติ ก.ทจ.
จังหวัด 
-  นายกองคการบริหารสวนตําบล 



 

 

ยุทธศาสตรท่ี  2  ยุทธศาสตรดานการฝกอบรม 
 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
1.4  แผนงานพัฒนาบุคลากรโดย 
การศึกษาตอ  ฝกอบรมทัศนศึกษา 
ดูงานภายใน/ภายนอกประเทศ 
-  โครงการพัฒนาบุคลากรโดยการ 
   ศึกษาตอท้ังในระบบและนอก
ระบบ 
-  โครงการพัฒนาบุคลากรโดยการ 
   ศึกษาดูงาน/ฝกอบรมกับ
หนวยงาน 
   ภายนอก  ท้ังภายในประเทศและ 
   ตางประเทศ 

-  มีขาราชการ/บุคลากรในสังกัด 
   ศึกษาตอในระบบและนอกระบบ 
 
-  มีขาราชการ/บุคลากรท่ีเขารับการ 
   อบรมดูงานกับหนวยงานใน 
   ตางประเทศ/ภายนอก 

-  ขาราชการในสังกัดไดศึกษาตอ
ตามความตองการขององคกรโดย
การสนับสนุนทุนของสวนราชการ   
ตนสังกัด,ทุนสวนตัว,จังหวัด            
หนวยงานสวนทองถ่ิน  องคกร  และ 
รัฐวิสาหกิจตาง ๆ 
-  มีขาราชการ/บุคลากรท่ีเขารับการ 
อบรมดูงานกับหนวยงาน
ภายในประเทศและภายนอก
ตางประเทศ 

2.1  แผนงานฝกอบรมบุคลากร 
ตามความจําเปน  (หลักสูตร 
กลาง) 
 
 
 
 
 
 
2.2  แผนงานฝกอบรมบุคลากรใน 
       สังกัดหนวยงานตาง ๆ  
       (หลักสูตรเฉพาะดาน) 

- มีการจัดการฝกอบรมสัมมนา  จัด 
   ประชุมเชิงปฏิบัติการ  หรือการให 
   ความรูในลักษณะของการจัด 
   หลักสูตรตาง ๆ แกขาราชการและ 
   บุคลากรในสังกัด  ตามความ 
   จําเปนและเปนประโยชนกับ 
   หนวยงานโดยกรมสงเสริมการ 
   ปกครองทองถ่ินจัดทําเปน 
   หลักสูตรกลาง 
-  มีการจัดการฝกอบรมสัมมนา  จัด 
   ประชุมเชิงปฏิบัติการหรือใหความรู 
   ในลักษณะของการจัดหลักสูตร  
   ตางๆ โดยจัดทําเปนหลักสูตรเฉพาะ 
   ดาน เชน  ดานสาธารณสุข  ดาน 
   การเกษตร  การพัฒนาชุมชน  ฯลฯ 

- กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
   จัดทําหลักสูตรกลางเพ่ือใหความรู 
   แกประชาชนและบุคลากรใน
สังกัด 
   สวนราชการ/หนวยงานตาง ๆ  
 
 
 
 
 
-  สวนราชการ/หนวยงานจัดทํา 
   หลักสูตรเฉพาะดานเพ่ือพัฒนา 
   บุคลากรในสังกัด  เปนการเพ่ิม 
   และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติ 
   ใหแกบุคลากรในสังกัด 

 
 

-  การสรรหาและเลือกสรรบุคลากร 
    

-  มีการสรรหาและเลือกสรรบุคลากร 
    

   สามารถดําเนินการทางวินัย
สําหรับ 
   ขาราชการทองถ่ินและบุคลากร
ในสังกัด 
-  ดําเนินการสรรหาและเลือกสรร 
   บุคลากรในสังกัด 



 

 

 
ยุทธศาสตรท่ี  3  ยุทธศาสตรดานการสรางองคกรแหงการเรียนรู 
 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
3.1  แผนงานจัดการความรูเพ่ือ 
สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 
และการพัฒนากําลังคน 
 
3.2  แผนงานสรางเครือขายความ
รวมมือในการพัฒนากําลังคนเพ่ือ
สนับสนุนประเด็น 
ยุทธศาสตรจังหวัด 
-  โครงการความรวมมือทาง
วิชาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ใน
สังกัดพ้ืนท่ี  เทศบาลตําบลชองเม็ก 
-  โครงการความรวมมือทาง
วิชาการระหวางเทศบาลตําบลชอง
เม็กและองคกรภายนอกท้ังภาครัฐ
และเอกชน 

- มีการทําแผนการจัดการความรู 
เพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 
 
 
-  มีการทําโครงการความรวมมือ 
   ทางวิชาการระหวางหนวยงาน 
   ตาง ๆ ในสังกัดพ้ืนท่ี  เทศบาลตําบล
ชองเม็ก 
-  มีการจัดทําโครงการความรวมมือทาง
วิชาการระหวางหนวยงานและองคกร
ภายนอก เทศบาลตําบลชองเม็ก 

- จัดใหมีคณะทํางานจัดทําระบบการ
บริหารความรูเพ่ือสนับสนุน 
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 
    
- สนับสนุนใหมีการจัดทําโครงการ 
ความรวมมือทางวิชาการระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ในสังกัดพ้ืนท่ี   
เทศบาลตําบลชองเม็ก  เปนการ 
แสวงหาความรวมมือในการพัฒนา
บุคลากร ระหวางหนวยงานตาง ๆ  

 
กลยุทธในการพัฒนาพนักงานเทศบาลตําบลชองเม็ก  มีดังนี้ 
1.ดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
1.1 โครงการจัดสงบุคลากรเขารับการอบรมตามหลัดสูตรตาง ๆ 
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
1.2 โครงการจัดฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1.3  โครงการทัศนศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน และการปฏิบัติงาน 
2.ดานการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2.1 โครงการจัดซ้ืออุปกรณคอมพิวเตอรในการปฏิบัติงาน 
2.2  การประชาสัมพันธกิจกรรม เผยแพรการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลชองเม็ก  ผานทางเว็ปไซต           
ทางโซเชี่ยลตางๆ  เชน เพจเฟซบุค  ไลนของ อปท.   
3.ดานการพัฒนาระบบการสรางแรงจูงใจในการทํางาน 
3.1 พัฒนาระบบการจายเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และประโยชนตอบแทนอ่ืนใหมีประสิทธิภาพ 
3.2  โครงการเพ่ิมบรรยากาศในการทํางาน และสรางสิ่งแวดลอมท่ีดีในการปฏิบัติงาน 
3.3  กิจกรรมยกยองเชิดชูพนักงานดีเดน ประจาํเดือนหรอืประจาํป 
4.ดานการพัฒนาระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
4.1 โครงการฝกอบรมและเสรมิสรางระบบคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงาม 
4.2 โครงการคัดเลือกพนักงานท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมดีเดน 



 

 

4.3  การจัดกิจกรรมรณรงคการปองกันและทุจริตในการปฏิบัติราชการ 
4.4  จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของเจาหนาท่ีในองคกร 
 
5.ดานการสรางองคการแหงการเรียนรู 
5.1  โครงการเสริมสรางและพัฒนาองคกร ไปสูการเปนองคการแหงการเรียนรู 
5.2  การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรยีนรูในองคกร 
5.3  การจัดกิจกรรมรวมกันระหวางผูบริหาร  ผูปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลชองเม็ก 
4.4  การสรางสมดุลชีวิตในการปฏิบัติงาน 

 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ของเทศบาลตําบลชองเม็ก 

  เทศบาลตําบลชองเม็ก  ไดประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล  เพ่ือใหพนักงาน

และลูกจาง  มีหนาท่ีดําเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม  และไมหวังประโยชนสวนตน  อํานวย

ความสะดวกใหบริการประชาชนดวยความเปนธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามคานิยมหลักของ

จริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชนของประเทศมากกวาประโยชนสวนตน และไมมีประโยชนทับซอน 
4. ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
6. ใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
8. ยึดม่ันในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. ยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
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